Analys: Europa

Europeiska åtstramningspaket slår hårt mot arbetstagarnas och de fackliga organisationernas rättigheter och hotar Europas sociala modell
av Grigor Gradev, IFS verkställande sekreterare för det paneuropeiska regionala rådet (PERC)

När det gäller arbetstagares rättigheter och normer för arbetslivet i Europa år 2010 kan de är de tydligaste tendenserna en förskjutning av makten på arbetsmarknaden från förhandlande och konsensusbaserade lösningar till ensidig regeringsmakt.

Åtgärder för att bromsa krisens negativa effekter har ofta pressats igenom den sociala dialogen som tillfälliga antikrispaket som rör alla parter på arbetsmarknaden. I hela regionen har man använt ”exitstrategier” som bygger på tuffa åtstramningspaket, som inneburit kraftiga påtryckningar för förändringar av relationerna på arbetsmarknaden, av det sociala skyddsnätet och särskilt av pensionsprogrammen. Metoden att förhandla om speciellt restriktiva åtgärder eller ”medgivanden” för en begränsad period, för att stabilisera ekonomi, finanser eller skatter, har allt oftare ersatts med förslag att revidera arbetslagstiftningen. Det vanligaste resultatet av detta är begränsningar av arbetstagarnas individuella och kollektiva rättigheter.
Trycket att begränsa arbetstagarnas rättigheter har varierat i styrka och utformande i olika länder.

Förändringar av det rättsliga ramverket har gjort att arbetsmarknadens parter inte längre har någon tydlig status eller handlingsutrymme och gjort regler och metoder för kollektiva åtgärder och konfliktlösning komplicerade. Exempelvis har vissa tillfälliga samförståndslösningar blivit permanenta, större flexibilitet i anställningsförhållandena på en redan osäker och otrygg arbetsmarknad har införts (framförallt om arbetstid, anställning, avskedanden och visstidsanställningar) samt befintliga och fungerande former för kollektiva förhandlingar har decentraliserats till arbetsplatsnivå.

På sikt kommer förändringarna utan tvivel att leda till en omorganisering av de kollektiva förhandlingarna och att avtalens omfattning begränsas. Det betyder att möjligheterna att nyttja rätten till kollektiva förhandlingar, som i många länder redan är små inom offentlig sektor, kommer att minska ytterligare. Det kommer också leda till att arbetstagaren i allt större utsträckning själv måste bevaka och anmäla kränkningar av grundläggande rättigheter, som diskriminering på arbetsplatsen eller olagliga avskedanden.

Tendenserna stärktes ytterligare av de förslag om nya ramar för ”ekonomisk styrning” för att garantera framtida ekonomisk stabilitet i euroområdet, som EU la fram i slutet av året. Risken finns att EU kommer att lägga sig i politiken för lönesättning och dess mekanismerna och på så sätt urholka den kollektiva förhandlingsprocessen. Idéer tycks strida mot EU-fördragens regler och kommer definitivt att undergräva den ”europeiska sociala modellen”. Så småningom kommer det få konsekvenser i hela EU, men även utanför unionen. Det växande motståndet mot den politiken kommer säkert att stå i centrum under 2011.
