Analys: Central- och Sydamerika

Begränsningarna för organisering och kollektiva förhandlingar är de största hindren för utövandet av mänskliga och fackliga rättigheter i Central- och Sydamerika
av Victor Báez Mosqueira, generalsekreterare CSA (Confederación Sindical de Trabajadores de las Américas)

I Latinamerika och Karibien styrs organisationsgrad och möjligheterna till kollektiva förhandlingar i hög grad av rättsliga begränsningar. Det beror på att staterna ingriper i fackliga rättigheter, tvärt emot den nästan allomfattande processen för avreglering av individuella rättigheter som gjort att ”fackförening” nästan blivit ett fult ord. Rättigheterna skyddas inte mot arbetsgivarnas flexibilitets-tendenser och att vara ”skyddade från sig själva” när det gäller kollektiva åtgärder.

En studie som CSA (Confederación Sindical de Trabajadores de las Américas) nätverk för mänskliga rättigheter och dess juristgrupp på kontinenten gjort med 23 medlemsförbund och närstående fackliga centralorganisationer i 14 länder bekräftade vad IFS tidigare lyft i sin årliga rapport över kränkningar av fackliga rättigheter, nämligen att begränsningarna är mycket omfattande och att rättigheterna på många håll har försämrats.

När det gäller organisering analyserades bland annat kravet på ett minsta medlemstal för registrering och bildande av fackföreningar. Regeringarna använder kravet för att försvåra organisering i små och medelstora företag med mellan 7 och 40 anställda. Vidare granskades i hur själva lagstiftning hindrar självanställda eller frilansare från att organisera sig, vilket strider mot ILO:s definition av ”arbete” som alla former av ekonomisk verksamhet. Det finns också begränsad möjlighet till organisering av breda löntagargrupper inom offentlig och privat sektor, exempelvis anställda hos underentreprenörer och hushållsarbetare, anställda inom bevakningsföretag samt yrkeskategorier som omfattas av restriktioner som traditionellt gäller för väpnade styrkor och polisen. Organisering av statstjänstemän tillåts i regel bara om det inte handlar om fackliga organisationer. Restriktionerna i rätten att vara fackliga ledare eller att gå med i facket är hårdast för migrantarbetare.

När det gäller kollektiva förhandlingar i regionen (med undantag för Argentina, Brasilien och Uruguay) sker de nästan uteslutande på företags- eller arbetsplatsnivå, vilket begränsar möjligheterna till branschvisa, nationella eller territoriella kollektivavtalsförhandlingar. Där nationella federationer kan bildas får de bara biträda medlemsorganisationerna i förhandlingarna på företagsnivå.
Staten ingriper ofta i förhandlingarna genom att sluta direkta avtal. Inom offentlig sektor råder en ”liberalisering” även om kollektiva förhandlingar inte är regel, utan bara förekommer ibland, oftast efter fackliga påtryckningar.

De latinamerikanska fackliga organisationerna och ILO (Anständigt arbete i Nord-, Central- och Sydamerika: ett program för halvklotet) måste kämpa för att driva igenom förändringar av lagar och förordningar i stället för att, som man nu ofta gör, begränsa sig till att förbättra arbetsmarknadsadministrationens befintliga system.
CSA har sedan bildandet vid kongressen i mars 2008 varnat för den här situationen. Ur ett internt perspektiv går vår strategi ut på att stimulera de fackliga organisationerna till reformer av deras egna strukturer och verksamhet, som ett sätt att utveckla alternativa organisationsformer och policys för att hantera en verklighet som sätter allt snävare gränser för den fackliga verksamheten. Dessa interna förändringar bör följas av externa förändringar i arbetet mot de juridiska begränsningar som kapar fackföreningars möjlighet att organisera och förhandla kollektivt. Begränsningarna och förföljelserna, det antifackliga våldet och straffriheten för brott mot fackligt aktiva, gör att detta till världens farligaste region för facklig verksamhet.
